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SAZETAK

Novim Zakonom o javnim nabavkama (,SluZbeni glasnik Republike Srbije*, broj 91/2019)
Republika Srbija je normativno u znacCajnoj meri uskladila svoje propise sa Pravnim
tekovima Evropske unije u oblasti javnih nabavki. Na Zalosti, kao i u mnogim drugim
oblastima primena Zakona je pokazala brojne slabosti, a to se narocito primecuje u
javnim nabavkama sa ekoloSkim kriterijumima, tzv. ,Zelene“ javne nabavke. ,Zelene“
javne nabavke predstavijaju klasicnu kupovinu dobara, usluga ili radova uz dodati
ekoloski odnosno odrZivi element, gde narucilac zahteva najbolje iskoris¢éenje predmeta
javne nabavke tokom njegovog Zivotnog ciklusa i pri tom uzima u obzir i njegov uticaj na
Zivotnu sredinu. Prema definiciji Evropske komisije, ,zelene” javne nabavke predstavijaju
proces u kojem narucioci kupuju takva dobra, usluge i radove koji imaju manji negativni
uticaj na Zivotnu sredinu u celokupnom Zivotnom ciklusu u odnosu na dobra i usluge koje
bismo inace kupili, a koji imaju iste funkcije.

Kako bi se utvrdilo trenutno stanje u ovoj oblasti, UZiCki centar za ljudska prava je
sproveo monitoring u postupcima javnih nabavki sa fokusom na javne nabavke u kojima
su se koristili ekoloski kriterijumi u okviru tehnickih specifikacija, kriterijuma za dodelu
ugovora ili posebnih uslova za izvrsSenje ugovora u 2022. godini. Postupkom monitoringa
obuhvaceno je 17 lokalnih samouprava u kojima je sprovedeno 1097 javnih nabavki, a u
svega 23 javne nabavke su koriSCeni kriterijumi zastite Zivotne sredine.

Istrazivanje je pokazalo da je velika slabost Zakona o javnim nabavkama Sto nije
propisao obavezu narucioca da primenjuje druge Kriterijjume osim cene u odredenim
predmetima nabavke, jer taj nedostatakznacCajno utiCe na primenu nacela zastite Zivotne
sredine u postupcima javnih nabavki.

Uvod

Srbija je zemlja gde su institucije drzave veliki kupci dobara, radova i usluga, tako da je
veoma vazno da se sistem javnih nabavki konstantno usavrSava, kako bi ga ucinili Sto
transparentnijim i efikasnijim. To je naroc€ito zna¢ajno s obzirom na ucesce javnih nabavki
u BDP-u, koje, po poslednjem izveStaju EU za Srbiju iznosi 8,9% u 2021. godini, Sto je
znacCajno povecanje u odnosu na 2020. godinu kada je iznosilo 6,8%. Istovremeno,trziSte
javnih nabavki je znaCajno poraslo za 48% u pogledu ukupne vrednosti ugovora sa 3,2
milijarde evra u 2020. na 4,75 milijardi evra u 2021.

Potpisivanjem Sofijske deklaracije o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan, zemlje regiona
obavezale su se na niz konkretnih akcija gde se posebno izdvaja davanje prioriteta
energetskoj efikasnosti i njeno poboljSanje u svim sektorima. 1z th razloga posebno se
namece potreba za uvazavanjem tzv. ,ekoloSkih kriterijuma“ prilikom sprovodenja
postupaka javnih nabavki. U skladu sa tim, ustanovljen je termin ,zelene javne nabavke*
za one nabavke kod kojih se prilikom sprovodenja zakonom propisanog postupka
nabavke, uz primenu utvrdenih kriterjuma, obezbeduje odrzivi razvoj i efikasnije i
ekonomicnije koriS¢enje prirodnih resursa. Pod zelenim javnim nabavkama se smatra



,nabavka dobara, usluga i radova sa smanjenim uticajem na Zivotnu sredinu kroz njihov
Zivotni ciklus u poredenju sa dobrima, radovima i uslugama s istom primarnom funkcijom
koji bi inaCe bili nabavljeni.” Zelene javne nabavke su jedan od instrumenata koji moze
znaCajno da doprinese ostvarivanju odrzivog razvoja Republike Srbije kroz efikasnije
koriSCenje prirodnih resursa, podsticanje inovacija i poslovanja po principima cirkularne
ekonomije. Obaveza unapredenja zaStite zivotne sredine u postupcima javnih nabavki
namece se i iz medunarodnih obaveza koje je preuzela Republika Srbija, i to pre svega, u
postupku pristupanja Evropskoj uniji. Republika Srbija se obavezala da u okviru
Poglavlja 5. Javne nabavke promoviSe i zelene javne nabavke kao deo odrzivih javnih
nabavki. Prema normativnim aktima Evropske unije koji reguliSu oblast javnih nabavki,
predvidena je mogucnost da svaka zemlja Clanica svojim nacionalnim akcionim planom
odredi u kom ¢e stepenu ukljuciti kriterijume za zelene javne nabavke u postupke javnih
nabavki. lako nacionalni akcioni planovi nisu pravno obavezujuci, njima se daje ,politicki
podsticaj procesu implementacije i podizanja svesti o0 zelenim javnim nabavkama“.

Koriste¢i moguénost da biraju dobra, usluge i radove sa smanjenim uticajem na Zivotnu
sredinu, narucioci mogu dati vaZzan doprinos ciljevima odrzivosti. Zelene javhe nabavke
mogu biti glavni pokretac inovacija, pruzajuci industriji realne podsticaje za razvoj zelenih
proizvoda i usluga. Zelene javne nabavke takode mogu da obezbede finansijsku ustedu
za korisnike javnih sredstava — naroCito ako se uzmu u obzir troSkovi celokupnog
Zivotnog ciklusa ugovora, a ne samo pocetna, kupovna cena.

Zakonodavni okvir

Zakon koji reguliSe oblast javnih nabavki u Republici Srbiji je Zakon o javnim nabavkama

(,Sluzbeni glasnik Republike Srbije“, broj 91/2019) i on ureduje pravila postupaka javnih

nabavki koje sprovode narucioci ili drugi subjekti radi zakljuCenja ugovora o javnoj

nabavci dobara, usluga ili radova, okvirnog sporazuma, kao i sprovodenja konkursa za

dizajn.

Zakon o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) nije propisao nacelo zaStite Zivotne

sredine kao posebno nacelo, vec je u okviru opstih odredbi ¢lanom 5. propisano da su

privredni subjekti duzni da u izvrSavanju ugovora o javnoj nabavci poStuju obaveze u

oblasti zaStite Zivotne sredine, socijalnog i radnog prava, kao i obaveze iz kolektivnih

ugovora, odnosno odredbe medunarodnog prava vezanog za zastitu Zivotne sredine,

socijalno i radno pravo. U istom Clanu propisano je da je spisak medunarodnih konvencija

u oblasti socijalnog i radnog prava i konvencija o zastiti Zivotne sredine naveden u Prilogu

8. Zakona.

Medunarodne konvencije u oblasti zasStite zivotne sredine na koje se poziva Zakon o

javnim nabavkama su:

» Becka konvencija o zastiti ozonskog omotaca sa prilozima | i Il ("Sluzbeni list SFRJ" -
Medunarodni ugovori, broj 1/90);
« Montrealski protokol o supstancama koje oStecCuju ozonski omotac ("Sluzbeni list

SFRJ - Medunarodni ugovori’, broj 16/90 i "Sluzbeni list Srbije i Crne Gore -
Medunarodni ugovori”, broj 24/04);



« Bazelska konvencija o kontroli prekogranicnog kretanja opasnih otpada i njihovom
odlaganju (Bazelska konvencija) - ("Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori”, broj
2/99);

« Stokholmska konvencija o dugotrajnim organskim zagadujuéim supstancama
(Stokholmska POP konvencija) - ("Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori”, broj
42/09)

« Roterdamska konvencija o postupku davanja saglasnosti na osnovu prethodnog
obavestenja za odredene opasne hemikalije i pesticide u medunarodnoj trgovini sa
izmenama

ZJN ne propisuje posebne dokaze u pogledu zastite Zivotne sredine, odnosno ne zahteva
da ponudaci ili kandidati pri sastavljanju svojih ponuda izri¢ito navedu da su poStovali sve
vazete propise u oblasti zastite Zivotne sredine. Clan 98. stav 3. ZJN predvida da
.ehniCke specifikacije u sluCaju ugovora o javnoj nabavci dobara ili usluga
podrazumevaju odredivanje trazenih karakteristika dobara ili usluga kao Sto su nivo
uticaja na zivotnu sredinu i klimatske promene.“ S tim u vezi, narucilac samostalno
propisuje relevantne dokaze u dokumentaciji 0 nabavci, te moze isklju€iti privrednog
subjekta za kojeg sazna da postoji osnov i pribavi dokaze do trenutke donoSenja odluke o
iskljuCenju.

Clanom 102. stavom 1. propisano je da, ako narucilac namerava da nabavi dobra, usluge
ili radove sa specificnim ekoloSkim, druStvenim ili drugim karakteristikama, moze u
tehni¢kim specifikacijama, kriterijumima za dodelu ugovora ili uslovima za izvrSenje
ugovora da zahteva odredene oznake kao dokaz da dobra, usluge ili radovi odgovaraju
trazenim karakteristikama pod slede¢im uslovima:

« da se zahtev za oznaku odnosi iskljuCivo na kriterijume koji su u vezi sa predmetom
javne nabavke i da je odgovarajucCi za definisanje karakteristika predmeta javne
nabavke;

- da je zahtev za oznaku odreden na osnovu objektivno proverljivin i
nediskriminatorskih kriterijuma;

« da su oznake odredene u otvorenom i transparentnom postupku uz uceS¢e svih
interesnih grupa, poput drzavnih organa, korisnika usluga, socijalnih partnera,
potroSaca, proizvodaca, distributera, nevladinih organizacija i sl.;

« da su oznake dostupne svim zainteresovanim licima;

« da zahteve za oznaku odreduje trecCe lice nad kojim privredni subjekt koji se prijavio
za dobijanje oznake ne moze da vrSi odlucujuci uticaj.

NajznacCajniji institut koji se odnosi na zelene javne nabavke propisan je Clanom 134.
ZJN, a to je troSak zivotnog ciklusa, kao jedan od kriterijuma za dodelu ugovora. Ovim
Clanom propisano je da troSkovi Zivotnog ciklusa obuhvataju: troSkove koje snosi
narucilac ili drugi korisnici, kao Sto su troSkovi nabavke; troskovi upotrebe, kao Sto je
potroSnja energije i drugih resursa; troskovi odrzavanja; troSkovi na kraju Zzivotnog
ciklusa, kao Sto su troSkovi sakupljanja i recikliranja; trosSkove pripisane spoljasnjim



ekoloskim faktorima povezanim sa dobrom, uslugom ili radovima tokom njihovog Zivotnog
ciklusa, pod uslovom da njihova nov€ana vrednost moze da se odredi i proveri, a koji
mogu da obuhvate troSkove emisije gasova sa efektom staklene baste i emisije drugih
zagadivaca, kao i druge troskove ublazavanja klimatskih promena.

S tim u vezi, propisano je da ukoliko narucilac koristi kao kriterijum troSak Zivotnog
ciklusa, duzan je da u dokumentaciji o0 nabavci navede podatke koje ponudaci treba da
dostave i metod koji naruCilac na osnovu tih podataka koristi za utvrdivanje troSkova
Zivotnog ciklusa.

Vazan instrument prilikom sprovodenja zelenih javnih nabavki je o oznaCavanje u vezi sa
zivotnom sredinom. Cilj Eko znaka jeste da proizvod ili usluga koja poseduje Eko znak u
manjoj meri ugroZzava zivotnu sredinu. Da bi odredeni proizvod dobio eko znak, on mora
biti proizveden na teritoriji Republike Srbije. Pored toga, on mora ispuniti kriterijume za
dobijanje prava na koris¢enje Eko znaka koji su utvrdeni prema performansama Zivotne
sredine proizvoda, uzimaju¢i u obzir strateSke ciljeve u oblasti Zivotne sredine, na
naucnoj osnovi i odnose se na celokupan Zzivotni ciklus proizvoda, odnosno grupe
proizvoda i sadrze zahteve koji obezbeduju da se proizvod sa Eko znakom adekvatno
primenjuje, u skladu sa svrhom za koju je namenjen.

Na kraju, kada su u pitanju zelene javne nabavke ZJN propisuje mogucnost sprovodenja
novog postupka - partnerstvo za inovacije (Clan 59.). Ovaj postupak karatkeriSe to Sto se
u okviru jednog postupka sprovede razvoj i nabavka inovativnih dobara, usluga ili radova
ukoliko dostupna reSenja na trziStu ne mogu da zadovolje potrebe narucioca, kao i
Cinjenica da je kriterijum za dodelu ugovora u okviru ovog postupka iskljuCivo najbolji
odnos cene i kvaliteta. Time partnerstvo za inovacije predstavlja Sansu za razvoj
inovativnih ,zelenih* proizvoda, usluga odnosno radova.

Istrazivanje

Godisnji izveStaj o javnim nabavkama koji objavljuje Kancelarija za javne nabavke
predstavlja zvaniCni izvor podataka na osnovu kojeg se moze utvrditi trenutno stanje
javnih nabavki u Srbiji, a time i zastupljenost zelenih javnih nabavki u Srbiji. DosadaSnja
praksa je pokazala da se u godiSnjem izveStaju objavljuje samo broj sprovedenih nabavki
u ojima se postovalo nacCelo zastite zivotne sredine, ali ne | konkretne informacija u kojim
konkretno nabavkama se to nacelo i primenjivalo.

Iz navedenih razloga UziCki centar za ljudska prava i demokratiju je sprovodio monitoring
javnih nabavki na lokalnom nivou sa fokusom na javne nabavke u kojima su se koristili
ekoloSki kriterijumi u okviru tehnickih specifikacija, kriterijuma za dodelu ugovora ili
posebnih uslova za izvrSenje ugovora u 2022. godini. Tokom istrazivanja koris¢ene su
informacije dostupne na Portalu javnih nabavki, na sajtovima narucilaca, kao i informacije
koje su dobijene po zahtevima za pristup informacijama od javhog znacaja.

Ukupan broj monitorisanih javnih nabavki u 17 gradova i opsStina je bio 1097, i to u
sledec¢im gradovima i opStinama:



Grad/opstina

Broj javnih nabavki

Ufice 38
Loznica B0
Bedgj 27
lvanjica Bl
Poiega 13
Prijepolje 53
Zrenjanin 20
Majdanpek 30
Pirot 285
Sombor 111
Movi Sad 121
Krusevac 102
Priboj 23
Kragujevac 94
Sabac 75
Zajedar 31
Vranje 37




Ukupan broj javnih nabavki kod kojih su primenjeni ekoloski kriterijumi je 23, i to:

KruSevcu

DATUM OBJAVE NA
GRAD;’DF‘ETI A BROJ OGLASA MAZIV JAVMNE MABAVEE PORTALU JAVMIH
NABAVEKI
Vranje Mabavka usluge — Izbor privatnog
partnera i dodela javnog uzovora
o javno-privatnom partnerstvu za
2022/5 FO2-001271%9 zar'rlvenu, ,raEIDnE ,EaCUJ i a7.04.2022
odrigvanje dela sistema javnog
osvetljenja primenom mera
ustede energije na teritoriji grada
Vranja
Vranje lzbor privatnog partnera i dodela
javnog ugovora o javno-privatnom
partnerstvu bez elemenata
koncesije za dugorodnu isporuku
2022/5 FO2-0046799 toplotne energije sistemu 07.04.2022
daljinskog grejanja IP “Movi dom”
uz izgradnju novih kotlarnica iz
obnovljivih izvora energije — drvne
biomase i prirodnog gasa
Belej Mabavka radova na izgradnji
2022/5 FO2-0008198 semafora na raskrsnici ulica Zelena | 12.03.2022.
i Zmaj Jovina
Bedej Mabaka racunarske opreme i
2022/5 F02-001390% | rezervnih delova 14.04.2022
Bece] lzbor privatnog partnera za
2022/5 FO2-0043837 obavljanje DDD poslova na 159.11.2022
teritoriji opitine Bedej
Krusevac 2022 § £02-0009101 S.Jzzfijanje komaraca i krpelja po
partijama 17.03.2022
Kruievac Kontrola kvaliteta vazduha PM
2022 5 FO2-0035655 testice 2022-23 godini u gradu
23.09.2022.




Krugevac Mabavka jednog novog putniCkog
2022 5 FO2-0042668 vozila sa ekologkim gorivomn za
potrebe organa grada Kruievca 10.11.2022.
lvanjica 2022/5 F 02-0014801 Nal::a'u:ka !.IS...IEE odriavanja javnog
osvetljenja i semafora 20.04.2022.
Poiega Radovi na zameni kotla u 0%
"Petar Lekovic" Pofega, narudilac
2022/5 F 02- 0037972 nabavke - OpEtinsko vede opitine 08.10.2022.
Poiegs.
Sombor Pracenje kvaliteta vazduha 25.05.2022.
2022/5 F02-0015515
Sombaor Toneri i riboni
2022/5 FO2-0021439 07.06.2022.
Sombor Potumljavanje deonice od naselja
2022/5 F02-002525¢ | Conoplia 01.07.2022.
Sombor _ Revitalizacija postojecih
2022/5 F 02-0025364 B
vetrozastitinih pojaseva 04.07.20727.
Sombor _ Sistemska deratizacija na teritoriji
2022/5 F02-0033044
grada Sombaora 07 09,2022
Sombor lzgradnja sistema ventilacije i
klimatizacije sa rekonstrukcijom
2022/5 F02-0044771 | SistemavazduinogegrejanjausSC | 5513 2022
Soko, Sombor
Zrenjanin Usluga odrzavanja higijene za
20225 FO2-0002188 potrebe gradske uprave Grada 03.02.2022.

Zrenjanina




Zrenjanin Usluga obavljanja poslova
komunalne delatnosti zoohigijene
{sprovodjenje mera dezinfekcije,
_ dezinsekcije | deratizacije) sa
2022/5 F 02-0025462 _ o 02.07.2022.
srodnim uslugama suzbijanja
korovske bilje ambrozija i
emerznih korova na javnim
poriinama grada Zrenjanina.

Zrenjanin 2022/5 F02-0024313 Mabavka tonera
24062022,
Majdanpek Mabavka vozila
2022/5 F02- 0035564 22.09.2022.
Majdanpek 2022/5 F02- 0030734 Mabavka vozila
12.08.2022.
Majdanpek Unapredenje enertetske efikanost
2022/5 F02- 0000678 | objekta 03 , Velimir Markicevi¢" u
18.01.2022.

Majdanpeku, drugas faza

Zaklju€ak

NajznacCajniji negativni rezultat monitoringa je potvrda da su zelene javne nabavke
prakticno nestale iz sistema javnih nabavki. Glavni razlog za ovakvu situaciju u sistemu
javnih nabavki je u tome Sto je naruCiocima ostavljena mogucnost izbora, jer kriterijum
ekonomski najpovoljnije ponude nije propisan kao osnovni tako da praksa pokazuje da se
narucioci najceSce opredeljuju za kriterijjum najnize ponudene cene, ¢ime se znatno
ograniCava mogucnost da se javna nabavka sprovede kao zelena. ZJN nije propisao
obavezu narucioca da primenjuje druge kriterijume osim cene u odredenim predmetima
nabavke, Sto znacajno utiCe na primenu nacCela zastite zivotne sredine u postupcima
javnih nabavki.

Monitoring je takode pokazao veliku nezainteresovanost narucilaca za primenu ekoloskih
standarda u postupcima javnih nabavki. Analiza postupaka javnih nabavki je pokazala
veoma neujednaCenu praksu kod nadgledanih naruCilaca. O nacelima zaStite Zivotne
sredine veoma retko se vodi raCuna, standardi se u projektnoj dokumentaciji Sablonski



postavljaju — u grupi sa drugim standardima, odgovornost za zastitu Zivotne sredine se
ugovorima prebacuje na dobavljaCe, ali bez navodenja jasnih sankcija u slucCaju krsenja
tih standarda. Poseban problem je Sto vecina lokalnih samouprava nema kapaciteta da
isprati realizacije ugovora, tako da je evidentno da u ovom trenutku nacela Zivotne
sredine predstavljaju formu za naruCioce koju oni deklarativno, i to samo sporadicno
postuju.

Preporuke

« Uspostaviti novi institucionalni okvir za obaveznu primenu standarda zaStite Zivotne
sredine u postupcima javnih nabavki.

« Doneti Nacionalni akcioni plan samo za zelene javne nabavke.

« Odrediti obavezu primene standarda zastite Zivotne sredine u prioritetnim oblastima,
sa strategijom postepenog povecanja njihovog broja.

« Povecati koris¢enje medunarodnih standarda za odrzive nabavke kako bi se olakSalo
sprovodenje zelenih javnih nabavki u Srbiji.

« U nakracem mogucem roku unaprediti Portal javnih nabavki radi boljeg evidentiranja i
pracenja postupaka zelenih javnih nabavki.

« Sprovoditi permanentnu promociju zelenih javnih nabavki na lokalnom i nacionalnom
nivou.

« Unaprediti znanja lokalnih donosioca odluka o znacCaju zelenih javnih nabavki.



"Ova publikacija je objavljena uz finansijsku pomi¢ Evropske unije.
Za sadrzinu ove publikacije odgovoran je iskljuCivo UZiCki centar za ljudska prava i
demokratiju i ta sadrZina nipoSto ne odrazava stavove Evropske unije."



