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SAZETI PREDLOG PRAKTICNIH POLITIKA
NA OSNOVU ANALIZE LOKALNE OMLADINSKE POLITIKE

SAZETAK

ResSavanje problema i zadovoljavanje potreba mladih na lokalnom nivou u Gradu Nisu je isti izazov
kao i na nacionalnom nivou, jer su problemi i potrebe mladih sa kojima se svakodnevno suocavaju u
principu isti. Problem koji postoji u lokalnoj zajednici kad je u pitanju implementacija lokalne
omladinske politike ogleda se u Cinjenici da je pitanje resavanja problema mladih nisko na listi
prioriteta lokalnih vlasti. Do 2014. godine nije ni postojala lokalna omladinska politika, kada je ona
definisana u skladu sa Nacionalnom strategijom za mlade Republike Srbije 2015-2025, Sto je i bila
obaveza lokalne samouprave jer ,u skladu sa NSM, autonomna pokrajina i JLS utvrduju akcione
planove za sprovodenje NSM na svojoj teritoriji i u svom budZetu obezbeduju sredstva za realizaciju
tih planova.” Ipak, iako je lokalna omladinska politika bila definisana, rezultati njene implementacije
u prethodnom periodu su naZalost poraZavajuci. Strategija za brigu o mladima Grada Nisa 2015-2020
i Lokalni akcioni plan za mlade Grada Nisa 2015-2020 su bili uradeni u skladu sa nacionalnim
dokumentima u ovoj oblasti, ali ne bas i u skladu sa ostalim nacionalnim propisima zbog nepostojanja
politicke volje za tim prilikom usvajanja finalnih verzija dokumenata. U procesu izrade dokumenata je
bilo obezbedeno ucesce javnosti, ali nadlezne institucije i rokovi za realizaciju predvidenih aktivnosti i
mera nisu bili uopste definisani, budZet za njihovu realizaciju nije bio ni planiran ni odreden, niti se
pratila realizacija usvojenih strateskih dokumenata za mlade i postignuti rezultati. Onda i ne ¢udi Sto
je npr. u 2022odini predvideno svega 0,12% budZeta Grada NiSa za sprovodenje lokalne
omladinske politike, a situacija je takode veoma losa i kad je u pitanju izdvajanje sredstava za
podrsku rada omladinskim organizacijama civilnog drustva sa linije 481, jer ona iznose svega 0,78%
od ukupnih sredstava za dotacije nevladinim organizacijama koja su predvidena da se izdvoje iz
budZeta Grada Nisa u ovoj godini. Nepostojece programsko budZetiranje za implementaciju lokalne
omladinske politike predstavlja veliki izazov a resenje se nalazi u boljem strateskom planiranju
kreiranju strateskih i planskih dokumenata koja su upotrebljiva u ovu svrhu. Pored toga, potrebno je
obezbediti pracenje, ocenjivanje i izvestavanje o ostvarenim rezultatima strateskih dokumenata za
mlade Grada Nisa. Proces izrade novih strateskih dokumenata za mlade Grada Nisa je trenutno u
toku, ali bez da je uopste uradena analiza prethodnih strateskih dokumenata i sta je postignuto u
prethodnom periodu. lako je formalno pravno ovaj proces javan uz ukljucivanje mladih i predstavnika
omladinskih organizacija civilnog drustva nema javno dostupnih podataka o tome dokle se stiglo u
ovom procesu koji je trebalo biti gotov do kraja aprila prosle godine. Oclekivalo se da ce se on
napokon zavrsiti prosle jeseni, ali taj proces naZalost i dalje nije zavrsen, tako da dok nacrt strateskih
dokumenata ne bude stavljen na uvid javnosti nece se ni znati da li su greske iz prethodnih
dokumenata ispravljene, tj. da li ce se jasno definisati kriterijumi za odredivanje prioritetnih
projekata, nadleZne institucije za adekvatno planiranje, realizaciju i pracenje aktivnosti, kao i
programsko budZetiranje sredstva iz budZeta Grada Nisa za njihovu implementaciju.



ZASTO JE VAZNO UNAPREDITI OBLAST OMLADINSKE POLITIKE NA
LOKALNOM NIVOU?

Republika Srbija spada u drzave sa visokom prose¢nom staro$¢u stanovnistva od 43,4 godine, po
¢emu je prema trenutno dostupnim podacima 17. na svetu.' Osnovna tri faktora koja su bitna za
demografsku buducnost svake zemlje su: stopa radanja, stopa umiranja i emigracija. Nazalost u Srbiji
su po pitanju sva tri faktora prisutne negativne tendencije, ukupan broj stanovnika u Srbiji u 21. veku
se konstantno smanjuje. U prethodnih 20 godina veoma je prisutan trend depopulacije, u svim
regionima Srbije izuzev u Beogradskom, a najizrazeniji pad je u regionu juzne i isto¢ne Srbije, koji u
ovom periodu ima stopu rasta stanovnitva od ¢ak -82,8%.° Proces demografskog starenja
stanovniStva manifestuje se niskim i stalno opadajuéim uceS¢em mladih i visokim i kontinuirano
rastu¢im udelom starih u ukupnom stanovnistvu. Prema poslednjim procenama Republi¢ckog zavoda
za statistiku iz jula meseca 2022. godine® u Srbiji je potetkom ove godine Zivelo 6.797.105 stanovnika
od Cega su 16,3% mladi uzrasta od 15 do 29. godine, Sto je smanjenje od skoro 4% u odnosu na 2001.
godinu.

Ovakav trend medutim nije iznenadenje, obzirom na opstu situaciju u zemlji, narocito gledano iz ugla
samih mladih. IstraZivanje o poloZaja i potreba mladih u Republici Srbiji koje je krajem 2021. godine
sprovelo Ministarstvo omladine i sporta Republike Srbije* pokazalo je da 21,1% mladih smatra da je
trenutno najvedi problem sa kojim se suofava nezaposlenost i ekonomski problemi, a konkretno
najéesée navode: niska primanja i lo§ ekonomski standard i nedovoljno radnih mesta. Po prioritetima
najveci problemi mladih su jo$ i COVID-19, nedostatak kulturnih i sportskih deSavanja za mlade,
postojedi obrazovni sistem i kvalitet nastave, kao i korupcija i kriminal. Uslovi Zivota, pre svega
finansijski i stambeni, ne omogudavaju zasnivanje porodice, Sto je izjavilo skoro 37% ispitanika, a
preko 80% u starosnoj grupi 25-29 godina. Takode, preko 30% mladih koji se vise ne Skoluju se nije ni
stambeno ni finansijski osamostalilo od roditelja, a skoro 50% mladih trazi posao vise od godinu
dana, pa cak i vise godina. U ovakvoj situaciji nije cudno Sto skoro jedva nesto preko 60% mladih Zeli
da ostane u zemlji, dok 13,2% planira da napusti zemlju na odredeno vreme, 7,5% za stalno, 18,4%
ne moze da proceni, a ¢ak 87,8% mladih kao razlog za napustanje zemlje navodi posao. U ovakvoj
situaciji posebno zabrinjava Cinjenica da je procenat budzeta Republike Srbije koji se odvaja za mlade
kroz Ministarstvo omladine i sporta jako mali i iznosi na primer za 2021. godinu 0,08% godisnjeg
republickog budZeta, a ako se izuzmu naknade za socijalnu zastitu iz budZeta u okviru Fonda za mlade
talente, procenat budzeta koji se odvaja za mlade je bio samo 0,03%.”

Navedeni izazovi i problemi vidljivi su i na lokalnom nivou, $to pokazuje i primer Grada Nisa, kao
treédeg po veli¢ini naseljenog mesta u Republici Srbiji. Nazalost ovo je trenutno samo opsti utisak,
posto nema javno dostupnih podataka iz istrazivanja o poloZaju i potrebama mladih koje je krajem
2021. godine sprovedeno za potrebe definisanja novih strateskih dokumenata za mlade Grada Nisa, a
isto vaZi i za istraZivanje iz 2014. godine. Ipak, izvod iz istraZzivanja iz 2014. godine stoji u Strategiji za
brigu o mladima Grada Ni$a 2015-2020° i on pokazuje da ,prose¢na mlada osoba koja Zivi u Gradu
Nisu nije dovoljno aktivna i smatra da joj nije u velikoj meri omoguéeno ucdestvovanje u donosenju
odluka. Nedovoljno je informisana o aktuelnim dogadajima, iako su joj sredstva informisanja, u vidu
racunara, smart uredaja i interneta konstantno dostupna. Nezaposlena je i ocenjuje ponudu poslova
kao loSu, a smatra i da se postignuéa, kao i trud mladih ne cene i ne nagraduju u dovoljnoj meri. U
poslednjih godinu dana nije putovala zbog loSe finansijske situacije i nedostatka vremena, ali planira
da u narednih par godina napusti mesto stanovanja u potrazi za boljim Zivotnim standardom. Smatra
da je nasilje, posebno vrsnjacko, u porastu i da mladi pod uticajem predrasuda ne prihvataju
razliCitosti, Sto je rezultat nedovoljne informisanosti i umrezenosti medu mladima razlicitih



interesovanja, stilova Zivota ali i nezainteresovanosti mladih da upoznaju osobe razlicite vere, rase ili
nacionalnosti. Zainteresovana je za oblast Zivotne sredine ali jako malo o tome informisana i Zivi
relativno zdravim Zivotom. Mlada osoba u NiSu Zeli da se obrazuje, a zainteresovana je i za
neformalne oblike ucenja, ne bavi se umetnoscu, a slobodno vreme uglavnom provodi surfujuci
internetom i u druZenju sa vrSnjacima i za vecinu aktivnosti odgovara da nema dovoljno vremena da
se ukljuci.”

Opsti je utisak nazalost, da se situacija u prethodnih 8 godina kada su u pitanju mladi i njihovi
problemi i potrebe nije puno promenila u lokalnoj zajednici i pored postojanja definisane lokalne
omladisnke politike Grada Nisa, jer se vrlo malo postiglo u njenoj implementaciji u praksi. Ono sto
posebno zabrinjava, a Sto je pokazalo istrazivanje koje je organizacija Proaktiv sprovela krajem 2021.
godine’, je &injenica da ¢ak 83,11% mladih nije ¢ulo da postoji Lokalni akcioni plan za mlade Grada
Nisa, sa njegovim ciljevima je upoznato samo 12,75%, a sa rezultatima prethodnog samo 4,11%. Cak
79,58% mladih ne zna da je u toku proces definisanja lokalne omladinske politike i izrade novih
strateSkih dokumenata za mlade Grada Nisa za period od 2021. do 2025. godine, a pri tom bi 74,1%
njih Zelelo da uzme aktivno uce$¢e u ovom procesu.

NADLEZNOSTI GRADA NISA U OBLASTI PLANIRANJA I FINANSIRANJA
OMLADINSKE POLITIKE

Svaka lokalna zajednica definiSe svoje ciljeve i puteve do njihovog ostvarivanja, uz ucesce i
partnerstvo svih zainteresovanih strana, kroz proces strateskog planiranja na lokalnom nivou.
Nadleznosti jedinice lokalne samouprave u oblasti omladinske politike i njenog finansiranja
definisane su razli¢itim zakonskim i strateskim dokumentima na nivou Republike Srbije.

Jedinice lokalne samouprave u Republici Srbiji u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi imaju
nadleznost da se bave omladinskom politikom, jer ,jedinica lokalne samouprave obavlja i druge
poslove od lokalnog znacaja odredene zakonom (npr. u oblastima odbrane, zastite i spasavanja,
zastite od pozara, omladinske politike, zoohigijene i dr.), kao i poslove od neposrednog interesa za

gradane u skladu sa Ustavom, zakonom i statutom“.®

Zakon o mladima Republike Srbije definiSe mere i aktivnosti koje preuzimaju jedinice lokalne
samouprave, a koje imaju za cilj unapredivanje drustvenog poloZaja mladih i stvaranje uslova za
ostvarivanje njihovih potreba i interesa u svim oblastima koje su od interesa za mlade. ,Subjekti
omladinske politike su: Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave kao
nosioci omladinske politike, ustanove, udruzenja koja sprovode omladinske aktivnosti i drugi subjekti

koji u¢estvuju u sprovodenju omladinske politike.’

Zakon o mladima takode predvida nekoliko razli¢itih instrumenata lokalne omladinske politike:

1. Finansiranje lokalne omladinske politike i realizacija Nacionalne strategije za mlade (sredstva za
realizaciju Strategije obezbeduju se u budZetu Republike Srbije, kao i u budZetu autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom).™

2. Lokalne akcione planove za mlade (u skladu sa Nacionalnom strategijom za mlade, autonomna
pokrajina i jedinica lokalne samouprave utvrduju akcione planove za sprovodenje Strategije na
svojoj teritoriji i u svom budzetu obezbeduju sredstva za realizaciju tih planova).™



3. Savet za mlade jedinice lokalne samouprave (radi uskladivanja aktivnosti u vezi sa ostvarivanjem
omladinske politike na teritoriji autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, nadlezni
organ autonomne pokrajine i nadlezni organ jedinice lokalne samouprave moZe osnovati
pokrajinski, gradski i opstinski savet za mlade).

4. Kancelarija za mlade (radi obezbedivanja uslova za aktivno ukljudivanje mladih u Zivot i rad
drustvene zajednice, osnazivanja mladih, pruzanja podrSke organizovanju razli¢itih drustvenih
aktivnosti mladih, u€enju i kreativnom ispoljavanju potreba mladih, jedinica lokalne samouprave
moze, u okviru svojih ovlaséenja, potreba i mogucnosti, osnovati kancelariju za mlade.
Kancelarija za mlade finansira se iz budZeta jedinice lokalne samouprave, kao i iz drugih izvora, a
aktivnosti se realizuju u skladu sa NSM i lokalnim akcionim planovima za mlade).*

5. Ukljucivanje udruZenja mladih, udruZenja za mlade i njihovih saveza u sprovodenje lokalne
omladinske politike (finansiranje potreba i interesa mladih u jedinici lokalne samouprave vrsi se u
skladu sa interesima i potrebama jedinice lokalne samouprave - podsticanje udruzenja mladih,
udruZzenja za mlade i saveza da ucestvuju u sprovodenju omladinske politike, ukljucujudi
izgradnju kapaciteta udruZenja mladih, na teritoriji lokalne samouprave).*

6. Osnivanje i rad klubova za mlade, omladinskih centara i sl M

Grad Nis je na osnovu nadleZnosti koje ima u skladu sa napred navedenom zakonskom regulativom,
pre svega Nacionalnom strategijom za mlade Republike Srbije 2015-2025", a na inicijativu grupe
lokalnih omladinskih organizacija, 2014. godine definisao lokalnu omladinsku politiku kroz dva
strate$ka dokumenta: Strategija za brigu o mladima Grada Ni$a 2015-2020"® i Lokalni akcioni plan za
mlade Grada Ni$a 2015-2020". Medutim, oba dokumenta su prestala da vaze sa krajem 2020.
godine, a o procesu redefinisanja lokalne omladinske politike Grada NiSa se nije mislilo na vreme, pa
se sa tim krenulo tek krajem avgusta 2021. godine.'® Narocito je problemati¢no $to se krenulo u
proces definisanja novih strateskih dokumenata za mlade Grada Nisa, a da se rezultatima dotadasnje
implementacije lokalne omladinske politike i koliko je zaista poboljSan polozaj mladih u lokalnoj
zajednici njihovom implementacijom niko nije ni bavio.

IZAZOVI U SPROVOPEN]JU STRATESKIH DOKUMENATA OMLADINSKE
POLITIKE U GRADU NISU

Usvajanje novih strateskih dokumenata za mlade Grada NiSa samo po sebi nece promeniti nista
posebno u poloZaju mladih u lokalnoj zajednici ukoliko se za njihovu realizaciju ne predvide
odgovarajuca sredstva u okviru lokalnog budZeta. Obaveze jedinica lokalne samouprave u pogledu
opredeljivanja i troSenja budzetskih sredstava su takode definisane odgovarajuéim zakonskim
okvirom kroz Zakon o lokalnoj samoupravi i Zakon o budzetskom sistemu Republike Srbije." Jedinice
lokalne samouprave usvajaju svoje godisnje budzZete, kao okvir za prikupljanje prihoda i trosenje
rashoda, u kome su prikazani svi prihodi i rashodi kojima se finansiraju njihove nadleznosti. Godisnji
budzeti jedinica lokalne samouprave moraju biti definisani kroz koncept programskog budzetiranja,
koji se bazira na postojanju adekvatnih informacija o tome koliko kvalitetno javna dobra i usluge
zadovoljavaju potrebe gradana, ne bi li se osiguralo donosenje boljih odluka u pogledu planiranja i
trosenja budzetskih sredstava koja su uvek ogranic¢ena. Cilj koncepta programskog budZetiranja jeste
da pruzi pomoc¢ jedinicama lokalne samouprave da finansijska sredstava koja imaju na raspolaganju



raspodele na one oblasti javnih usluga koje ¢e doneti najviSe koristi gradanima. Programsko
budzZetiranje uvodi monitoring i evaluaciju kao bitne elemente budZetskog procesa i na taj nacin
poboljsava efikasnost, efektivnost i pravednost trosenja javnih sredstava.

Prethodni strateski dokumenti za mlade Grada NisSa kojima je definisana lokalna omladinska politika i
njihova implementacija u praksi pokazali su da su najvazniji izazovi koji bi trebalo da se uzmu u obzir
prilikom definisanja novih strateskih dokumenata za mlade bolja struktura samih dokumenata sa
jasno definisanim nosiocima aktivnosti i izvorima njihovog finansiranja, indikatorima kojima ¢ée se
meriti uspeh realizacije dokumenata, koordinacijom nad sprovodenjem dokumenata i praéenjem
njihove realizacije. Takode, prethodni dokumenti su bili neupotrebljivi za programsko budzZetiranje,
jer su bili usvojeni pre nego Sto je ono uvedeno od 2015. godine izmenama Zakona o budzetskom
sistemu Republike Srbije. Ipak, oni su bili ograniceni ¢ak i za samo linijsko budZetiranje aktivnosti, jer
u njima nije postojala strukturna specifikacija finansiranja predvidenih aktivnosti. Pored toga, ne
postoje dokazi da su prilikom definisanja sredstava u budZetu Grada NiSa za potrebe realizacije
lokalne omladinske politike sprovodene bilo kakve javne ili stru¢ne rasprave koje bi ukljucile i lokalne
omladinske organizacije civilnog drustva, ali i same mlade, tako da je u¢esce javnosti u ovom procesu
u potpunosti izostalo.

Aktivnosti i mere previdene u Lokalnom akcionom planu za mlade 2015-2020 nisu sadrzale nikakve
definisane rokove za njihovu implementaciju, jasno definisane potrebne resurse i izvore finansiranja,
kao ni koji od postojeéih subjekata lokalne omladinske politike su nadlezni za njihovo sprovodenje,
pradenje i evaluaciju. Takode, samim dokumentima nisu odredeni nikakvi prioriteti realizacije
definisanih aktivnosti i mera u skladu sa najve¢im problemima sa kojima se mladi suocavaju u
lokalnoj zajednici. Koordinacija nad sprovodenjem prethodnih strateskih dokumenta za mlade je
izostala, jer nije formiran nikakav koordinacioni tim od subjekata lokalne omladinske politike koji
postoje u Gradu NiSu, a koji bi bio nadlezan nad procesom implementacije dokumenata i
uskladivanjem sa gradskim budZetom. Tokom perioda implementacije prethodnih strateskih
dokumenata za mlade prema dostupnim podacima nije vrSena nikakva evaluacija njihovog
sprovodenja, niti je izraden bilo kakav izveStaj o njihovoj implementaciji u praksi i ostvarenim
rezultatima. Samim tim, informisanje javnosti je u potpunosti izostalo i javnost nije ni mogla da se
uklju¢i u pracenje sprovodenja lokalne omladinske politike, kako lokalne omladinske organizacije
civilnog drustva, tako ni sami mladi kojih se to najvise i tice.

Ne postoje javno dostupne informacije ili izvestaji da li su i na koji na¢in mladi i omladinske
organizacije civilnog drustva iz lokalne zajednice uzeli nekog ucesca prilikom implementacije
strateskih dokumenta za mlade, iako su bili uklju¢eni u njihovo definisanje i usvajanje. lzuzetak je
jedino godisnji konkurs koji postoji kojima se podrZavaju omladinske organizacije civilnog drustva iz
lokalne zajednice da prijave svoje projekte za mlade koji su u skladu sa definisanom lokalnom
omladinskom politikom. Ipak i realizacija ovog konkursa je problemati¢na, jer su sredstva koja su na
raspolaganju vrlo mala i razlikuju se od godine do godine bez jasno odredenih razloga za tim,
prioriteti konkursa se odraduju bez jasno definisanih kriterijuma, sem da projekti budu u skladu sa
odredenim oblastima lokalne omladinske politike, a ne postoje ni javnho dostupni izvestaji o
rezultatima projekata koji su sprovedeni. DeSavalo se takode da se konkurs raspiSe a da se onda
uopste i ne realizuje i to nakon Sto su projekti odabrani, zbog nedostatka sredstava u budzetu Grada
Nisa ili da se uopste ne raspiSe uz obrazlozenje da je razlog situacija sa virusom COVID-19. U takvoj
situaciji, tesko se moze zakljuditi da lokalna samouprava podsti¢e udruZenja mladih, udruZenja za
mlade i saveza da ucestvuju u sprovodenju omladinske politike, ukljucujuci izgradnju kapaciteta
udruZenja mladih, $to je inale zakonska obaveza na osnovu Zakona o mladima.”® Medusektorska
saradnja svih subjekata lokalne omladinske politike generalno nije na zavidnom nivou, Sto rezultira



neadekvatnom podelom informacija ka mladima, a ujedno i izmedu samih subjekata lokalne
omladinske politike.

Poseban izazov u sprovodenju strateskih dokumenata omladinske politike u Gradu NiSu predstavlja
lutanje lokalne samouprave u definisanju svoje sopstvene organizacione strukture, nadleznosti i
odgovornosti, kao i u javnosti rada i informisanja gradana. Tako je npr. u vreme kada su usvajani
strateski dokumenti za mlade postojalo 11 gradskih uprava od koji je jedna bila Uprava za omladinu i
sport koja je i ucestvovala u njihovom definisanju i donosenju.”* Pocevii od pocetka 2017. godine
Grad NiS je dobio 1 gradsku upravu, a Uprava za omladinu i sport je postala Sekretarijat za omladinu i
sport,?? da bi onda pocetkom 2021. godine i ova organizaciona struktura koja se bavila problemima
mladih prestala da postoji, ve¢ je nastao Sektor za omladinu i sport u okviru Gradske uprave za
drudtvene delatnosti Grada Ni$a.? Isto vaZi i za Kancelariju za mlade Grada Ni3a koja je osnovana pri
Kabinetu gradonacelnika Grada Nisa, da bi onda tu i organizaciono ostala dok nije presla da bude u
okviru Sekretarijata za omladinu i sport, da bi danas funkcionisala u okviru Gradske uprave za
drustvene delatnosti Grada NiSa kao posebna organizaciona unutrasnja jedinica Sektora za omladinu
i sport.

Sve ove organizacione promene su naravno pratile i velike i stalne kadrovske promene bez javnih
konkursa i definisanih potrebnih kompetencija (izuzev potrebnog formalnog obrazovanja) zaposlenih,
tako da se i ne moze ocekivati bilo kakav adekvatan kontinuitet u radu na sprovodenju i pracenju
definisane lokalne omladinske politike. Poseban problem u kadrovskoj politici je lutanje u definisanju
broja potrebno zaposlenih i stvarno zaposlenih, tako da je npr. dok je postojao Sekretarijat za
omladinu i sport bilo predvideno 5 zaposlenih u Odseku za omladinu a bilo ih je samo 2, a u
Kancelariji za mlade Grada Ni$a 2 zaposlena, koliko je i bilo predvideno.?* Promenama u strukturi
gradske uprave 2021. godine Odsek za omladinu je ¢ak prestao da postoji, tako da je sem
rukovodioca i tehni¢kog sekretara Sektora za omladinu i sport predvideno 5 zaposlenih u okviru
Kancelarije za mlade®, bez javno dostupnih informacija o tome koliko ih je zaista i zaposljeno
trenutno u njoj.

Pored Kancelarije za mlade, u Gradu Nisu postoje jo$ dva javna subjekta lokalne omladinske politike,
a to su ¢lan Veca Grada NiSa resorno zaduzen za omladinu i sport i Savet za mlade kao stalno radno
telo SkupsStine Grada NiSa, medutim o njihovom radu i rezultatima kada je u pitanju lokalna
omladinska politika ne postoje nikakve javno dostupne informacije. Informatori o radu svih ovih
razli¢itih organizacionih jedinica lokalne samouprave koji su se bavili i bave se problemima mladih i
realizacijom lokalne omladinske politike tokom godina su toliko uopsteno uradeni, da u principu ne
daju nikakav uvid javnosti u to Sta su rezultati rada uopste, a o nekom ukljucivanju javnosti u samu
realizaciju definisane omladinske politike tek nema ni govora. % O radu i rezultatima Kancelarije za
mlade Grada Nisa tek nema nikakvih javno dostupnih podataka, sem onih koji su dostupni na njihovoj
zvani¢noj Facebook stranici®’, jer se u Informatorima u radu uprava koje su (bile) nadlezne pominje
samo uopéteno, a njena zvaniéna internet prezentacija nikad nije zaZivela i jo$ uvek je u fazi izrade®
iako je ona zvani¢no osnovana jo$ pre 10 godina. Isto vazi i za rad Saveta za mlade, koji vise od 2
godine nije objavio ba$ nikakvu informaciju ¢ak ni na svojoj zvani¢noj Facebook stranici.”



IZAZOVI U PLANIRANJU I TROSENJU FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA
REALIZACIJU OMLADINSKE POLITIKE U GRADU NISU

Dosta je izazova u Gradu Nisu u planiranju i troSenju finansijskih sredstava za realizaciju definisane
lokalne omladinske politike i mera i aktivnosti koje bi trebalo da se sprovode. NaZalost, malo je javno
dostupnih konkretnih informacija u ovoj oblasti, a i one koje su dostupne su predstavljene na nacin
da se mora biti stru¢njak iz oblasti budzZetiranja da bi se one mogle razumeti, dok je poseban problem
Sto informacije nisu dostupne na konzistentan nacin iz godinu i godinu. Nemoguce je utvrditi u kojoj
meri se posStuje budZetski kalendar, izuzev da se budZet usvaja u Skupstini Grada NiSa uglavhom u
definisanim rokovima, ali zato informacije o tome da li su analiza postignutog u prethodnoj godini,
planiranje aktivnosti, prioritetnih oblasti i njihovog uskladivanjem sa limitima za narednu godinu, kao
i predlog finansijskog plana javno nedostupno. Medutim, zato se lako da zakljuciti da je ucesée
javnosti u definisanju budzeta Grada Nisa obezbedeno tek pro forme radi i da se moze reci da je
isposStovana zakonska procedura. Tako je na primer, Odluka o sprovodenju javne rasprave o Nacrtu
odluke o budZetu Grada Ni3a za 2022. godinu®® doneta 06.12.2021. godine, a gradani su bili u prilici
da ucestvuju u ,javnoj raspravi“ u periodu od 06.12.2021. godine od 18:30 ¢asova do 07.12.2021.
godine do 22:30 ¢asova, odnosno celih 26 sati?!

BudzZet Grada Nisa iako definisan u skladu sa programskim budZetiranjem prema Uputstvu za izradu
programskog budZeta Ministarstva finansija Republike Srbije*' zapravo daje malo informacija o
programima koji su planirani za finansiranje, bar kad je lokalna omladinska politika u pitanju. Isto vazi
i za Godidnji izve$taj o u¢inku programa koji su javno dostupni samo za prethodne 2 godine,*” gde na
primer za 2021. godinu®® stoji da je planirano da bude podriano 40 projekata za mlade, a da nije
realizovani ni jedan, jer javni konkurs nije ni sproveden, bez obrazloZenja zasto je do toga uopste
doslo. Jos je drasticniji primer iz 2020. godine kada je javni konkurs za omladinske projekte raspisan u
ukupnoj vrednosti od 7.500.000 dinara**, sproveden, projekti za podriku izabrani, a da na kraju nisu
finansijski podrZani ni realizovani uz obrazloZenje da nema dovoljno sredstava u budZzetu Grada Nisa.
Medutim, ako se pogleda usvojeni budZet Grada Nida za 2020. godinu® situacija postaje jo$
apsurdnija, jer je izmedu ostalog za program 1301-0005 Sprovodenje omladinske politike bilo
predvideno ukupno 13.000.000 dinara na liniji 481 Dotacije nevladinim organizacijama od cega
8.500.000 dinara za realizaciju projekata za mlade (a ne 7.500.000 dinara na koliko je raspisan javni
konkurs?!) i jo§ 3.000.000 dinara za rad Omladinskog saveta. Preostalih 1.500.000 dinara koji su
opredeljeni u okviru linije 481 ¢ak uopste i ne postoji u budzetu kao posebna stavka, pa je posebno
pitanje kako se uopste doslo u ovu situaciju i takav budZet usvojen?! Dalje, Odlukom o izmenama
Odluke o budZetu Grada Nisa za 2020. godinu®® sredstva predvidena za realizaciju projekata za mlade
su jednostavno obrisana iz budZeta uz obrazloZenje da se ,zbog opste situacije (sa pandemijom
COVID- 19 virusa, prim. autorqg nisu stekli uslovi za realizaciju ovih projekata, pa sredstva nece biti
utroSena“. Pri tom je prilikom samog raspisivanja javnog konkursa za podrsku projektima za mlade,
jasno bio definisan uslov da omladinske organizacije razviju projekte koji ¢e biti u potpunosti ili veé¢im
delom realizovani putem internet servisa zbog situacija sa pandemijom virusa COVID-19, kao i da se
moraju postovati sve protiv epidemioloske mere prilikom realizacije aktivnosti?!®’

| tu nije kraj iznenadenjima, jer u Odluci o budzetu Grada Nida za 2022. godinu® kao bazna vrednost
indikatora o uspesnosti sprovodenja omladinske politike, Sto je broj podrzanih projekata za mlade,
stoji 37 za 2020. godinu kada, videli smo, ,nisu bili steCeni uslovi za realizaciju ovih projekata“.
Takode, kao ciljani indikator za 2022. godinu stoji 20 podrzanih projekata za mlade, a da je pri tom za
te namene izdvojeno samo 2.000.000 dinara i na kraju podrzano svega 7 projekata, a da sva
predvidena sredstva nisu ni utrodena.* Pri tom, tih 2.000.000 dinara koji su izdvojeni za podriku



projektima za mlade iznosi jedva nesto viSe od 1% od ukupnog budzeta namenjenog za Program 14 -
Razvoj sporta i omladine koji iznosi 191.550.000 dinara. Cak je i 34.500.000 dinara koji su namenjeni
za programsku aktivnost 1301-0005 - Sprovodenje omladinske politike rasporedeno tako da najveCi
deo ide od 23.000.000 dinara odlazi na podrsku talentovanim ucenicima, $to je usluga koju pruza sam
Grad NiS i postojala je i pre definisanja lokalne omladinske politike. I1zdvajanje samo 2.000.000 dinara
za razvoj novih usluga za mlade kroz podrsku realizaciji projekata za mlade od strane lokalnih
omladinskih organizacija je nedovoljno za bilo $ta, ¢ak ni na kratkorocnom nivou. Lako se moze
zakljuciti da uz ovakvu finansijsku ,podrsku” nije ni ¢udno Sto lokalna omladinska politika ne daje
rezultate, a posebno je pitanje Sto je javni konkurs za podrsku realizaciji projekata za mlade raspisan
na osnovu strateskih dokumenata za mlade Grada NiSa koja su prestala da vaze pre viSe od godinu
dana u trenutku raspisivanja konkursa.

Upitan je takode i nacin na koji su definisani indikatori o uspesnosti sprovodenja lokalne omladinske
politike u Godinjim izvestajima o ucinku programa®® podrzanih javnim sredstvima iz budZeta Grada
NiSa, jer na primer broj projekata za mlade koji su podrzani sam po sebi ne znaci nista. Cilj lokalne
omladinske politike je poboljSanje polozaja mladih u lokalnoj zajednici i indikatori bi trebali biti
definisani u skladu sa tim, a ne kroz planiran/ostvaren broj projekata za mlade. Cak i kad se zna broj
podrzanih projekata za mlade informacije o rezultatima koje su ostvarili projekti koji se ipak realizuju
i koliko su oni doprineli ciljevima lokalne omladinske politike nisu javno dostupne i ne moze se
zakljuciti koliko su adekvatno utroSena dodeljena javna sredstva iz budZeta Grada Nisa. Takode,
indikator od 50% osoba Zenskog pola koje su ucestvovale u realizovanim aktivnostima je vise lepa
Zelja nego indikator, kad se ne zna (bar nema javno dostupnih takvih informacija) ni koliko je mladih
uCestvovalo u aktivnostima koje su realizovane u podrzanim projektima za mlade, pa se ovakav
indikator ni ne moZe izmeriti i proceniti uspesnost njegovog ostvarenja.

Pored toga, projekti za mlade koji se kroz javni konkurs podrzavaju u iznosu od 100.000 do 200.000
dinara ne mogu doneti maltene ni kratkoro¢nu promenu korisnicima koji su njihovu realizaciju bili
ukljuceni, a o nekom dugorocnijem poboljSanju polozaja mladih u Gradu NiSu tek nema ni govora. Na
ovaj nacin se ni ne ,podsticu udruzenja mladih, udruzenja za mlade i savezi da ucestvuju u
sprovodenju omladinske politike, ukljucujuéi izgradnju kapaciteta udruzenja mladih” sto je obaveza
lokalne samouprave prema Zakonu o mladima.* Posebno je pitanje $to je dokumentacija oko javnog
konkursa za podrsku projektima za mlade i kasnija administracija projekata toliko obimna, da ¢ak
odvraca omladinske organizacije civilnog drustva da se uopste prijave na konkurs gde mogu dobiti
samo simboli¢nu podrsku za svoje aktivnosti. U takvoj situaciji jacanje njihovih kapaciteta i njihova
odrzivost za pruZanje usluga mladima su gotovo nemogudi, tako da se i sam aktivizam mladih i
njihovo aktivno uces$ce u procesima donosSenja odluka gasi.

Na kraju, ali ne i najmanje vazno, nepostojanje definisanih prioriteta za realizaciju omladinske
politike dovodi do toga da nema ni adekvatnog planiranja potrebnih finansijskih sredstava. U takvoj
situaciji se na primer u javhom konkursu za podrsku projektima za mlade kao oblasti u kojima se
moze konkurisati samo prepiSu svih 11 oblasti definisane u strateskim dokumentima lokalne
omladinske politike. Informacije o tome da li su sprovedene sve faze programskog budZetiranja
analiza ostvarenog u prethodnoj godini, planiranje aktivnosti, prioritetnih oblasti i njihovog
uskladivanja sa limitima za narednu godinu, kao i predlog finansijskog plana kad je u pitanju lokalna
omladinska politika su javno nedostupne i ne moze se zakljuciti ni da li se sprovode. Utisak je nekako
da se planiranje potrebnih finansijskih sredstava za sprovodenje omladinske politike zapravo samo
,prepisuje” iz godine u godinu za usluge koje su veé postojale ranije, bez ideje da se podrZi razvoj
novih usluga za mlade koje mogu poboljsati njihov poloZaj u lokalnoj zajednici.



PREPRORUKE ZA UNAPREDENJE TRENUTNE SITUACIJE U OBLASTI
OMLADINSKE POLITIKE U GRADU NISU

Analiza trenutne situacije kada je u pitanju lokalna omladinska politika u Gradu NiSu je pokazala
velike probleme u njenom planiranju, realizaciji, praéenju ostvarenih rezultata, obezbedivanju
potrebnih finansijskih sredstava, ukljucivanja i obavestavanja javnosti itd. Da bi se trenutna situacija
u oblasti lokalne omladinske politike u Gradu NiSu mogla poboljsati neophodno je u praksi
implementirati sledeée preporuke:

Uraditi analizu prethodnih strateskih dokumenata za mlade i rezultata ostvarenih njihovom
realizacijom, kako bi se prilikom definisanja nove lokalne omladinske politike izbegle greske
nacinje u prethodnom periodu i dokumenti bili upotrebljivi za realizaciju i pracenje

U novim strateskim dokumentima za mlade jasno definisati nosioce aktivnosti i izvore njihovog
finansiranja, prioritete u realizaciji, indikatore kojima ¢e se meriti uspeh realizacije dokumenata,
koordinaciju nad sprovodenjem dokumenata i praéenje njihove realizacije

Uspostaviti mehanizam sa jasno definisanim kriterijumima za odredivanje prioritetnih projekata
iz oblasti lokalne omladinske politike, kao i obavezu izrade i javnog objavljivanja liste prioritetnih
projekata iz oblasti lokalne omladinske politike za svaku budZetsku godinu

Uspostaviti mehanizam koji ée obezbediti da lokalna strateSka dokumenta za mlade budu
upotrebljiva za adekvatno redovno programsko budZetiranje svih predvidenih aktivnosti i mera u
skladu sa definisanim prioritetima

Uspostaviti mehanizam za omogucavanje uceséa/uvida javnosti u svim fazama budZetskog
planiranja lokalne omladinske politike: analiza postignutog u prethodnoj godini, planiranje
aktivnosti, prioritetnih oblasti i njihovog uskladivanja sa limitima za narednu godinu, kao i
predlog finansijskog plana

Formirati tim od svih subjekata lokalne omladinske politike za upravljanje primenom strateskih
dokumenata za mlade koji ¢e biti odgovoran za njihovu integraciju sa programskim budZetom
Grada Nisa

Uspostaviti mehanizam koji ¢e obezbediti sprovodenje procesa pracenja, ocenjivanja i
izveStavanja o ostvarenim rezultatima primene strateskih dokumenata za mlade uz ukljucivanje
svih subjekata lokalne omladinske politike

Uspostaviti mehanizam za sprovodenje adekvatne javne rasprave u toku izrade, donosenja i
izmena Odluke o budZetu Grada Nisa, u skladu sa zakonskim propisima i uz ukljucivanje svih
subjekata lokalne omladinske politike

Jasno definisati indikatore o uspesnosti sprovodenja lokalne omladinske politike u skladu sa
strateskim dokumentima za mlade i omoguciti uvid javnosti u rezultate ostvarene realizacijom
projekata za mlade koji su podrzani iz budZeta Grada Nisa

Uspostaviti mehanizam za javno objavljivanja izvestaja o realizaciji lokalne omladinske politike
kako bi se obezbedila transparentnost i laka dostupnost informacija mladima i omladinskim
organizacijama civilnog drustva

Znacajno povecati iznos finansijskih sredstva koja se opredeljuju za podrsku projektima za mlade,
kao i moguci iznos pojedinacnih projekata, kako bi se obezbedio razvoj i odrzivost novih usluga za
mlade, ali i samih omladinskih organizacija civilnog drustva

Javni konkurs za podrsku projektima za mlade prilagoditi kako bi se omogucilo u¢esée na njemu i
manje razvijenim ili novo formiranim lokalnim omladinskim organizacijama civilnog drustva, kao i
neformalnim grupama mladih

Raditi na uspostavljanju i razvoju medusektorske saradnje svih subjekata lokalne omladinske
politike i uspostaviti mehanizam koji ¢e omoguditi njihovu redovnu saradnju uz ucesée samih



mladih kroz javne debate, okrugle stolove, fokus grupe...

e Uspostaviti mehanizme koji ¢e obezbediti redovno ucesée mladih i omladinskih organizacija
civilnog drustva u procesima donosenja odluka prilikom implementacije definisane lokalne
omladinske politike

e Omoguditi transparentnost u radu svih javnih subjekata lokalne omladinske politike i uspostaviti
mehanizme za redovno izvestavanje javnosti o njihovim planiranim i realizovanim aktivnostima i
rezultatima rada

Na kraju ove analize mora se istaci i da nisu svi problemi u implementaciji lokalne omladinske politike
Grada Nisa nastali samo (ne)c¢injenjem javnih subjekata lokalne omladinske politike. Odgovornost je i
na samim omladinskim organizacijama civilnog drustva koje bi trebalo da se mnogo aktivnije ukljuce
u proces javnog zagovaranja i saradnju sa javnim subjektima lokalne omladinske politike kako bi se
situacija u ovoj oblasti zaista i poboljSala i promenila polozaj mladih u lokalnoj zajednici.

! Prosena starost stanovniétva na globalnom nivou https://www.worlddata.info/average-age.php

2 Procenjen broj stanovnika 2021, Republicki zavod za statistiku
https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20221172.pdf

3 Procenjen broj stanovnika 2021, Republicki zavod za statistiku
https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G202227016.pdf

N IstraZivanje poloZaja i potrebe mladih u Republici Srbiji, Ministarstvo omladine i sporta Republike Srbije
https://www.mos.gov.rs/storage/2022/03/Terensko%20istrazivanje%200%20polozaju%20i%20potrebama%20
mladih%202021.zip

> Zakon o izmenama Zakona o budZetu Republike Srbije za 2021. godinu
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2021/684-21-rebalans%202021..pdf

® Strategija za brigu o mladima Grada Niga, str. 31 https://www.gu.ni.rs/wp-content/uploads/strategija-briga-
mladi-2015-2020.pdf

7 Mladi su spremni da aktivno ucestvuju, potrebna podrska i dodatni podstrek https://proaktiv.org.rs/mladima-
su-spremni-da-aktivno-ucestvuju-potrebna-podrska-i-dodatni-podstrek/

& Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srbije, ¢lan 20, stav 15 http://mduls.gov.rs/wp-
content/uploads/ZAKON-O-LOKALNOJ-SAMOUPRAVI.pdf

? Zakon o mladima Republike Srbije, ¢lan 3, stav 2
https://www.mos.gov.rs/public/ck/uploads/files/Dokumenta/Omladina/zakoni-i-strateska- dokumenta/8
%20Zakon o mladima.pdf

10 Isto, ¢lan 12, stav 2

1 Isto, ¢lan 17

12 Isto, ¢lan 18

3 Isto, ¢lan 26, stav 2

1 Isto, ¢lan 26, stav 3

!> Nacionalna strategija za mlade Republike Srbije 2015-2025 http://www.mos.gov.rs/wp-
content/uploads/download-manager-files/nacionalna strategija za mlade0101 cyr.pdf

1 Strategija za brigu o mladima Grada Nisa
https://www.gu.ni.rs/wp-content/uploads/strategija-briga-mladi-2015-2020.pdf

7 Lokalni akcioni plan za mlade Grada Nisa
https://www.gu.ni.rs/wp-content/uploads/lap-mladi-2015-2020.pdf

¥ 0dluka o pristupanju izradi Strategije za mlade Grada Nisa za period 2021-2026. godine sa akcionim planom
za njeno sprovodenje https://www.ni.rs/wp-content/uploads/2022/03/0dluka-GRAD-NIS.pdf

% 7akon o lokalnoj samoupravi Republike Srbije http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/ZAKON-O-
LOKALNOJ-SAMOUPRAVI.pdf i Zakon o budZetskom sistemu Republike Srbije
https://www.mfin.gov.rs//upload/media/ZglwUN 60f54a 19edffe.pdf

20 Zakon o mladima Republike Srbije, ¢lan 26, stav 2
https://www.mos.gov.rs/public/ck/uploads/files/Dokumenta/Omladina/zakoni-i-strateska-
dokumenta/8 %20Zakon o mladima.pdf
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2L 0dluka o organizaciji gradskih uprava Grada Nisa 2014. http://www.eservis.ni.rs/propisi/Docs/7342.pdf
*? 0dluka o Gradskoj upravi grada Nia 2016. http://www.eservis.ni.rs/propisi/Docs/8944.pdf

2 0dluka o organizaciji gradskih uprava Grada Niga 2020. http://www.eservis.ni.rs/propisi/Docs/11436.pdf
** Informator o radu Sekretarijata za omladinu i sport Grada Nisa https://www.gu.ni.rs/wp-
content/uploads/07-Informator-SOS-31122020.pdf?pismo=lat

% Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Gradskoj upravi Grada Nisa https://www.gu.ni.rs/wp-

content/uploads/2021 51-01.pdf?pismo=lat

*® Informator o radu Uprave za omladinu i sport Grada Niga https://www.gu.ni.rs/wp-
content/uploads/Informator-U0S-30122016.pdf?pismo=lat

Informator o radu Gradske uprave za drustvene delatnosti Grada Nisa https://www.ni.rs/wp-
content/uploads/2022/06/Informator-o-radu-GRADSKE-UPRAVE-ZA-DRUSTVENE-DELATNOSTI-VI-22.pdf
Informator o radu Skupstine Grada Nisa https://skupstinanisa.rs/wp-content/uploads/2022/05/Informator-o-
radu-skupstine-grada.pdf

Informator o radu Gradskog veéa Grada Nisa https://www.ni.rs/wp-content/uploads/2022/04/03-Informator-
o-radu-Gradskog-veca-Grada-Nisa-25-10-2021.pdf

*7 https://www.facebook.com/kzm.nis

%8 https://kzm.ni.rs

% https://www.facebook.com/profile.php?id=100067517176247

*° 0dluka o sprovodenju javne rasprave o Nacrtu odluke o budzetu Grada Nisa za 2022. godinu
https://www.gu.ni.rs/wp-content/uploads/1-1-zakljucak-GRADSKOG-VECA.pdf

3 Uputstvo za izradu programskog budzeta

https://www.mfin.gov.rs//upload/media/wqiDSC 60e8438280229.pdf

32 https://www.ni.rs/budzet-grada/

* https://www.ni.rs/wp-content/uploads/2022/07/5-Godisnji-izvestaj-o-ucinku-programa-za-2021-
godinu.docx

** Javni Konkurs za finansiranje i sufinansiranje projekata za mlade u 2020. godini https://www.ni.rs/javni-
konkurs-za-finansiranje-i-sufinansiranje-projekata-za-mlade-u-2020-godini/

*> 0dluka o budZetu Grada Nia za 2020. godinu https://www.gu.ni.rs/wp-content/uploads/Odluka-o-
bud%C5%BEetu-Grada-Ni%C5%Ala-za-2020.docx

*® Odluka o izmenama Odluke o budzetu Grada Niga za 2020. godinu https://www.ni.rs/wp-
content/uploads/2021/09/0dluka-o-izmenama-Odluke-o-budzetu-Grada-Nisa-za-2020.docx

*’ Smernice za podnosioce prijava na javni Konkurs za finansiranje i sufinansiranje projekata za mlade u 2020.
godini, str. 3 https://www.ni.rs/wp-content/uploads/2022/03/Smernice-2020.docx

*® 0dluka o budzetu Grada Nia za 2022. godinu https://www.ni.rs/wp-content/uploads/2022/01/0dluka-o-
budzetu-Grada-Nisa-za-2022.pdf

* Lista vrednovanja i rangiranja prijavljenih projekata za mlade u 2022. godini https://www.ni.rs/wp-
content/uploads/2022/07/%D0%9B%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B0-
%D0%B2%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B0-%D0%B8-
%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B3%D0%B8%D1%80%D0%B0%D1%9A%D0%B0-
%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%B2%D1%99%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%85-
%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%98%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D0%B7%D0%B0-
%D0%BC%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B5-%D1%83-2022.-
%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B8.pdf

* Godignji izvedtaj o uginku programa za 2021. godinu https://www.ni.rs/wp-content/uploads/2022/07/5-
Godisnji-izvestaj-o-ucinku-programa-za-2021-godinu.docx

* Zakon o mladima Republike Srbije, ¢lan 26, stav 2
https://www.mos.gov.rs/public/ck/uploads/files/Dokumenta/Omladina/zakoni-i-strateska-

dokumenta/8 %20Zakon o mladima.pdf
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"Ova publikacija objavljena je uz finansijsku pomoc¢ Evropske unije.
Za sadrZinu ove publikacije odgovorno je iskljucivo udruzenje "Proaktiv"
i ta sadrzina niposto ne odrazava stavove Evropske unije."




